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ХАРАКТЕРИСТИКА
текущего состояния (с указанием основных проблем) отрасли «Культура» в Валдайском муниципальном районе.  
Приоритеты и цели.  Основные показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков 
реализации муниципальной программы, механизм управления реализацией муниципальной программы

Культурная политика эффективна, если она направлена на создание жизненно необходимых условий и продиктована современной ситуацией.


Реальным инструментом развития сферы культуры Валдайского района является муниципальная программа «Развитие культуры в Валдайском муниципальном районе (2014-2016 годы)». Программа основывается на непреложном значении культуры в жизни общества и рассматривает ее как целостную систему ценностей, формирующих нравственно-эстетические и духовные потребности людей. 

  Валдайский район располагает значительным  культурным потенциалом. Это учреждения клубного типа, библиотеки, учреждение дополнительного образования детей, Музей уездного города и Музей колоколов – филиалы ФГБУК «Новгородский государственный объединенный музей-заповедник». В районе функционируют 5 учреждений культуры со статусом юридического лица, в том числе муниципальное бюджетное учреждение культуры Валдайская централизованная клубная система, имеющее в своем составе районный дом культуры и 17 сельских филиалов, муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека имени Б.С. Романова Валдайского муниципального района», в составе которого Межпоселенческая библиотека, детская библиотека и 17 филиалов на селе, муниципальное бюджетное учреждение культуры «Валдайский Дом народного творчества», муниципальное бюджетное учреждение культуры Автоклуб «Забава». Осуществляет свою деятельность муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Валдайская детская школа искусств» с одним филиалом. 
   Муниципальные учреждения культуры проводят работу по изучению, сохранению и пропаганде традиций русского народного творчества, развитию и поддержке любительского искусства и самодеятельного народного творчества, художественному воспитанию детей.  
   В 206 клубных формированиях различной творческой направленности занимаются более двух с половиной тысяч участников, в том числе 1292 ребенка в возрасте до 14 лет. Ведется работа не только с молодежью, но и с пожилым населением. Ежегодно в районе проводится около 5 тысяч культурно-досуговых мероприятий, половина из которых являются платными. Согласно утвержденному плану проходят районные и городские праздники, фестивали, конкурсные программы, выставки художников и мастеров декоративно-прикладного искусства, спектакли, концерты, отчеты творческих коллективов. В районе 11 творческих   коллективов имеют звание «Образцовый (народный) самодеятельный коллектив». Лучшие исполнители и коллективы представляют Валдайский район на фестивалях и конкурсах областного, всероссийского и международного уровней.
    За период с 2003 по  2013 год в районе закрыты 4 учреждения культуры в сельской местности. Это Костковский сельский дом культуры, Кирилловщинский сельский клуб, Старовский сельский клуб, Кстеченский библиотечный филиал. Основные причины закрытия учреждений –  сокращение населения, аварийное состояние зданий и отсутствие кадров специалистов. 

    Кинопоказ в районе осуществляют 2 киноустановки: в районном доме культуры и Шуйском сельском доме культуры. В 2012 году 225 сеансов посетили более 7 тысяч зрителей.

    Большую работу по художественному образованию и  эстетическому воспитанию учащихся проводят преподаватели детской школы искусств. С 1 сентября 2013 года здесь обучаются 300 детей. Начиная с текущего учебного года, школа постепенно переходит на предпрофессиональные программы обучения, что позволит выпускникам получить свидетельство государственного образца. Организационная работа в этом направлении будет продолжаться и далее, но основной проблемой на этом пути будет то,  что материальная база, финансовое обеспечение учреждения не соответствуют федеральным государственным требованиям к минимуму содержания, структуре и условиям реализации дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных программ. Школа остро нуждается в дополнительных помещениях для занятий, а также кадрах преподавателей.
    Деятельность библиотек района направлена на  привлечение читателей, обеспечение доступа населения к информационным ресурсам. Библиотечным обслуживанием охвачено 44% населения. В 2012 году по сравнению с 2011 годом на 1745 увеличилось число посещений и составило 78101. Ежегодно в библиотеки поступает 154 экземпляра новых документов, в том числе 104 экземпляра новых книг на 1000 жителей, что крайне недостаточно по сравнению с установленным распоряжением Правительства РФ нормативом – 250 экземпляров книг на 1000 жителей. К сети Интернет подключены 4 библиотеки, что составляет 21% от их общего количества. Вместе с тем, необходимо отметить существующие проблемы в библиотечном деле. Во-первых, как уже было отмечено выше, недостаточный уровень поступления новых документов (периодических изданий и книг) в фонды библиотек, что ведет к снижению совокупного книжного фонда библиотечной системы. За три последних года (2010-2012годы)  книжный фонд уменьшился на 19472 экземпляра. Крайне низкими темпами идет компьютеризация сельских библиотек и их подключение к сети Интернет.
    Во-вторых, отсутствие специального транспорта для организации  внестационарного библиотечного обслуживания населения отдаленных населенных пунктов.

 Третья проблема – одна из самых серьезных – состояние помещений в которых размещаются библиотеки, их оснащение необходимым оборудованием, в том числе мебелью. Эта проблема стоит практически перед всеми сельскими библиотечными филиалами.
    В предыдущие годы поддержка сферы культуры района осуществлялась при помощи долгосрочной областной целевой программы «Культура Новгородской области (2011-2013 годы)», а также районной целевой программы «Культура Валдайского муниципального района  (2012-2014 годы)». Выделяемые в рамках данных программ финансовые средства не позволяют решить проблемы, накопившиеся в сфере культуры района. В большинстве учреждений клубного типа и библиотеках не выполнены мероприятия по обеспечению пожарной безопасности зданий, не выполнены работы по энергетическому обследованию зданий и аттестации рабочих мест. 
   Аналогичная ситуация складывается с капитальными и текущими ремонтами учреждений. Учитывая состояние зданий, в которых находятся учреждения культуры, особенно на селе, потребность в проведении ремонтов из года в год будет увеличиваться. 
  Сельские дома культуры и клубы остро нуждаются в укреплении и модернизации материально-технической базы – приобретении современного звукового и светотехнического оборудования, сценических костюмов, мебели, одежды сцен, оргтехники. 
    Два учреждения культуры МБУК Валдайская централизованная клубная система и МБУК Автоклуб «Забава» (передвижной центр культуры) нуждаются в приобретении нового транспорта.

    Детская школа искусств испытывает серьезные трудности с обновлением музыкальных инструментов. 

  Указанные мероприятия являются высокозатратными. В тоже время размер финансовой поддержки из областного и районного бюджетов на укрепление материально-технической базы учреждений культуры и дополнительного образования детей не соответствует реальным потребностям. 
  В районе остро стоит проблема кадров. Особенно это касается сельских учреждений культуры, где за последние 10 лет не наблюдается притока молодых специалистов. Из общего числа клубных работников профильное образование имеют 12%, из числа библиотечных работников – 48,5%. Продолжается неуклонный процесс старения кадров. 

  Валдайский район имеет богатое культурное наследие. В настоящее время на его территории находятся 63 памятника архитектуры и градостроительства регионального значения, 3 памятника архитектуры федерального значения, 103 вновь выявленных объектов  культурного наследия, 52 памятника истории, 244 памятника археологии.
  Город Валдай стал участником проекта «Сохранение и использование культурного наследия в России». Возможность для создания экспозиции Музейного колокольного центра, открытие которой запланировано на 2014 год, позволит увеличить поток туристов в наш город, и будет способствовать повышению имиджа территории.

  Можно выделить ряд основных проблем в направлении деятельности по сохранению объектов культурного наследия:

1. Критическое состояние многих памятников. Для значительной их части необходимо принимать меры по спасению от разрушения, повреждения и уничтожения.

2. Сохранение историко-архитектурного облика города Валдай, его исторической части с особенностями архитектурной застройки.

3.  Недостаточное финансирование сохранения, популяризации и государственной охраны объектов культуры культурного наследия в последние десятилетия отрицательно сказалось на сохранности памятников истории и культуры. Отсутствие документации, предусмотренной законодательством о государственной охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), ведет к повреждению и уничтожению памятников.

4. В штате Администрации муниципального района отсутствует специалист по работе в данном направлении. 
 На основании вышеизложенного определены приоритетные направления и цели муниципальной политики в сфере культуры:

обеспечение прав граждан на равный доступ к культурным ценностям и участию в культурной жизни, создание условий для развития и реализации творческого потенциала каждой личности;

сохранение традиционной народной культуры, развитие народного творчества;

развитие библиотечного дела, внедрение информационных технологий, создание единого информационного пространства;
 развитие художественного образования;
сохранение кадрового потенциала сферы культуры, повышение профессионального уровня, престижности и привлекательности профессии работника культуры;

укрепление и модернизация материально-технической базы учреждений культуры и дополнительного образования детей.
сохранение культурного наследия.
Риски реализации муниципальной программы
    Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основных целей и решением задач Программы.
  В рамках реализации Программы могут быть выделены определенные риски. К наиболее серьезным внешним рискам можно отнести следующие: 

ограниченные возможности экономического роста территории;

сокращение бюджетного финансирования отрасли;

рост уровня безработицы, что повлечет снижение спроса на услуги культуры и численность потребителей услуг;
низкий уровень социально-культурной активности населения.

Внутренними рисками реализации Программы являются:

несовершенство нормативной базы деятельности учреждений культуры района, недостаточная квалификация работников учреждений культуры, в том числе низкий уровень организационно-правовой компетентности руководителей;

не укомплектованность учреждений культуры кадрами специалистов;

усиление разрыва между современными требованиями и фактическим состоянием материально-технической базы учреждений культуры, что может послужить причиной существенного снижения качества муниципальных услуг, предоставляемых населению.

  Имеются и кадровые риски, которые обусловлены значительным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере культуры, недостаточно высоким уровнем заработной платы имеющихся специалистов, что снижает эффективность работы учреждений культуры. 
Механизм управления реализацией муниципальной программы, который содержит информацию по осуществлению контроля за ходом ее выполнения

  Реализация Программы осуществляется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями. 

 Контроль за реализацией Программы возлагается на заместителя Главы администрации муниципального района, организующим взаимодействие Администрации по вопросам культуры и туризма. 

 Контроль за ходом реализации Программы и  целевым использованием бюджетных средств Программы, координацию выполнения мероприятий Программы осуществляет Исполнитель – комитет культуры и туризма.

  Соисполнители Программы – муниципальные бюджетные учреждения культуры и дополнительного образования детей в сфере культуры осуществляют реализацию программных мероприятий.

  В случае сокращения объемов финансирования Программы Исполнитель разрабатывает комплекс мер по привлечению дополнительных источников финансирования Программы либо вносит в установленном порядке предложения о корректировке Программы, либо о ее досрочном прекращении. 

  Исполнитель ежегодно, до 15 апреля года, следующего за отчетным, направляет в комитет экономического развития Администрации муниципального района отчет о ходе реализации муниципальной Программы.

   Исполнитель муниципальной программы совместно с соисполнителями до 20 июля текущего года и до 1 марта года, следующего за отчетным, готовит полугодовой и годовой отчеты о ходе реализации Программы, обеспечивает их согласование с заместителем Главы администрации муниципального района, организующим взаимодействие Администрации по вопросам культуры и туризма и направляет в комитет экономического развития Администрации муниципального района.

  К отчету прилагается пояснительная записка. В случае невыполнения запланированных мероприятий и целевых показателей муниципальной программы, в пояснительной записке указываются сведения о причинах невыполнения, а также информация о причинах неполного освоения финансовых средств.

  Контроль за расходованием бюджетных средств в рамках Программы осуществляется в установленном законодательством порядке.
__________________________________

